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Beibehaltung der personlichen Dimension des
Spezialitatsprinzips

Informationen, die liber die internationale Steueramtshilfe beschafft
werden, dirfen nur gegen die betroffene Person verwendet werden.

Die franzdsischen Steuerbehoérden ersuchten um Amtshilfe in Bezug auf einen
franzosischen Staatsangehorigen, der angibt, in der Schweiz ansassig zu sein.
Sie vermuten, dass er in Wirklichkeit in Frankreich ansassig ist und nicht all
seine im Ausland und insbesondere in der Schweiz eréffneten Bankkonten
deklariert hat. Die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) erliess am 3. Juli
2024 eine Verfligung, mit der die Amtshilfe an Frankreich gewahrt wurde. Ein
Dritter, dessen Name in den zu Ubermittelnden Unterlagen erscheint, hat gegen
diese Verfugung beim Bundesverwaltungsgericht (BVGer) Beschwerde erhoben.
Er macht geltend, angesichts der jiingsten Anderung des Kommentars zu

Artikel 26 des Musterabkommens der OECD zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung (OECD-MA) wirden die franzdsischen Behérden die
personliche Dimension des Spezialitatsprinzips moglicherweise nicht beachten.
Mit anderen Worten kdnnten die franzdsischen Steuerbehdrden die Ubermittelten
Informationen auch gegen ihn verwenden.

Anderung des Kommentars zum OECD-MA

Am 19. Februar 2024 veréffentlichte die OECD eine neue Fassung ihres
Kommentars zum OECD-MA, in der festgehalten wird, dass die Informationen,
die ein Staat amtshilfeweise erhalt, nicht nur gegen die vom Ersuchen betroffene
Person, sondern auch gegen andere Personen verwendet werden kénnen. Da
die Bestimmungen Uber den Informationsaustausch zwischen der Schweiz und
Frankreich an das OECD-MA angelehnt sind, stellt sich die Frage nach den
Auswirkungen der jingsten Anderung des Kommentars auf die Auslegung des
Abkommens zwischen der Schweiz und Frankreich.

Zur Lésung dieses Problems stitzt sich das BVGer auf ein jlingeres Urteil des
Bundesgerichts', in dem prazisiert wird, dass grundsatzlich die Fassung des
Kommentars zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses massgebend ist. In seiner
Analyse halt das BVGer fest, dass die personliche Dimension des
Spezialitatsprinzips zu den grundlegenden Regeln der Amtshilfe gehért. Dieses
Prinzip stellt keinen offenen Begriff dar, dessen Bedeutung erkennbar einem
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zeitlichen Wandel unterliegt. Zudem widerspiegelt die neue Fassung des
Kommentars keine Praxis, die die Vertragsstaaten nach der Unterzeichnung des
Abkommens befolgt haben. Auch handelt es sich bei dieser Anderung nicht um
eine blosse Prazisierung. In diesem Kontext kann die neue Fassung des
Kommentars nicht zur Auslegung des Abkommens herangezogen werden. Das
BVGer halt somit an der persénlichen Dimension des Spezialitatsprinzips fest
und heisst die Beschwerde teilweise gut. Die Gbermittelten Informationen dirfen
nur gegen die betroffene Person verwendet werden und die ESTV wird den
ersuchenden Staat in ihrer Verfugung tber den Umfang dieser
Verwendungsbeschrankung hinweisen missen.

Dieses Urteil kann in den Grenzen von Artikel 84a des Bundesgerichtsgesetzes
vom 17. Juni 2005 beim Bundesgericht angefochten werden, das heisst, wenn
sich eine Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung stellt oder es sich aus
anderen Grinden um einen besonders bedeutenden Fall handelt. Ob dies der
Fall ist, entscheidet das Bundesgericht.

Rechtlicher Rahmen

Die Steueramtshilfe zwischen der Schweiz und Frankreich beruht auf Art. 28
DBA CH-FR (Abkommen zwischen der Schweiz und Frankreich zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung) und auf Ziff. Xl seines Zusatzprotokolls. Diese
Bestimmungen orientieren sich am Musterabkommen der OECD zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Einkommens- und
Vermogenssteuern (OECD-MA), das mit einem regelmassig aktualisierten
Kommentar versehen ist.

Der Staat, der ein Amtshilfeersuchen stellt, muss die Identitat der Person
angeben, deren Steuerangelegenheiten Uberprift werden, und darf die
erhaltenen Informationen nur gegen diese Person verwenden. Eine Verwendung
gegenuber Dritten ist nur zulassig, wenn diese Moglichkeit im Recht beider
Staaten vorgesehen ist und die ESTV dieser Verwendung zustimmt. Dies ist die
persdnliche Dimension des Spezialitatsprinzips, auf die das Bundesgericht in
mehreren neueren Urteilen hingewiesen hat.?
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Das Bundesverwaltungsgericht in Kiirze

Das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) besteht seit 2007 und hat seinen Sitz in

St. Gallen. Mit 78 Richterinnen und Richtern (70 Vollzeitstellen) sowie

395 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (334 Vollzeitstellen) ist es das grdsste
eidgenossische Gericht. Es behandelt Beschwerden, die gegen Verfiigungen von
Bundesverwaltungsbehorden erhoben werden. In gewissen Bereichen Uberpriift es auch
kantonale Entscheide, zudem urteilt es vereinzelt erstinstanzlich in Klageverfahren. Das
BVGer, das sich aus sechs Abteilungen zusammensetzt, erlasst im Durchschnitt

6500 Entscheide pro Jahr.
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